ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Hotarare pentru modificarea si completarea
Hotirarii Guvernului nr.394/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr.99/2016
privind achizitiile sectoriale, a Hotararii Guvernului nr.395/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice, precum si a anexelor nr.1 si 2 la Hotardrea Guvernului
nr.1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru
anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de
investitii finantate din fonduri publice

Analizdnd proiectul de Hotarare pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr.394/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea
nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale, a Hotirarii Guvernului
nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publici/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice, precum si a anexelor nr.1 si 2 la Hotirarea Guvernului
nr.1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale §i specifice pentru
anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de
investitii finantate din fonduri publice, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.130 din 17.03.2022 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.299/17.03.2022,



CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si
art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliulut Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de hotirdre, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de hotarare are ca obiect modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul achizitiilor publice, respectiv a
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr.99/2016
privind achizitiile sectoriale aprobate prin Hotardrea Guvernului
nr.394/2016, a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizifie publicd/acordului-
cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice aprobate prin
Hotérarea Guvernului nr.395/2016, precum si a anexelor 1 si 2 la
Hotararea Guvernului nr.1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale
si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente
obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice.

2. Semnalam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Precizam ci Nota de fundamentare a proiectului nu poarta
semndtura conducatorului uneia din institutiile avizatoare, si anume
aceasta nu este semnatd de citre ministrul justitiei, nerespectandu-se
astfel prevederile art.34 alin.(4) din Legea nr.24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata,
cu modificarile s1 completarile ulterioare.

4. La titlu, pentru respectarea uzantelor normative, sugeram
modificarea acestuia, astfel:

»Hotarare pentrn modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul achizitiilor publice si sectoriale”.

5. La formula introductiva, intrucat prezentul proiect reprezinta
un act modificator, este suficient temeiul constitutional, astfel incat
propunem urmatoarea reformulare:

,,In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare”.

6. La art.I, intrucat interventiile legislative vizeazd Normele
metodologice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.395/2016, pentru
respectarea normelor de tehnica legislativa, partea introductiva se va
reformula, astfel:
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,Art.] - Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publici/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.395/2016, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.423 din 6 iunie 2016, cu
modificarile si completérile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupd cum urmeaza:”.

Reiterdm aceasta observatie pentru situatia similara de la partea
introductiva a art.Il.

7. La pct.1, la textul propus pentru alin.(1) al art.36, deoarece
solutia propusa nu vizeaza modificarea integrala a articolului, marcarea
ca ,,Art.36” se va elimina.

Totodatd, semnaldm cad nu sunt respectate prevederile art.49
alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, potrivit cirora o enumerare distinctd marcaté cu
o litera nu poate cuprinde la randul ei o altd enumerare si nici alineate
noi. Pentru rigoare normativé, propunem reformularea textului.

Reiteram aceste observatii pentru toate cazurile similare din
proiect.

8. La pct.5, semnaldm cé enuntul alin.(1) al art.93 este identic cu
textul in vigoare, fiind necesard eliminarea acestuia. Pe cale de
consecinti, partea dispozitiva a pct.4 se va reformula, astfel:

4. Dupa alineatul (1) al articolului 93, se introduc douz
noi alineate, alin.(2) si (3), cu urmatorul cuprins:”.

In continuare, va fi redat textul propus pentru alin.(2) si (3).

Retinem aceastd observatie si pentru pet.S de la art.Il, cu privire
la textul propus pentru art.98.

9. Referitor la pct.9 si 10, avand in vedere cd se propune
modificarea a doua alineate succesive ale art.164, respectiv alin.(7) si
(8), pentru rigoare normativda, propunem comasarea intr-un singur
punct, a carei parte dispozitiva se va reda, astfel:

,,9. La articolul 164, alineatele (7) si (8) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”.

In continuare se vor reda textele propuse pentru cele doui
alineate, iar punctele subsecvente se vor renumerota.

10. La pet.11, la enuntul art.166 alin.(5), precizim ca prin
utilizarea expresiei ,,in termen de 60 de zile de la data emiterii, dar nu
mai devreme de data expirdrii termenului pentru depunerea
contestatiilor” se lasa neacoperitd situatia in care, In urma solutiondarii
contestatiilor, documentele constatatoare reflectd o situatie diferita fata
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de documentul care este emis de autoritatea contractantd in termenul
mentionat supra. In situatia in care instanta solutioneaza contestatia in
favoarea furnizorului, documentul constatator va trebui sa reflecte
solutia instantei, chiar daci opinia autoritatii contracte este diferita.

Retinem aceasta observatie si pentru cel de-al doilea pct.9 de la
art.Il.

11. La pet.12, la textul art.166 alin.(5%), mentionim ca este
necesard detalierea sintagmei ,.eventualele daune cauzate din culpa
Contractantului”, intrucit aceasta din urmi este ambigua si poate
genera dificultati in aplicare. in plus, din considerente de redactare,
termenii ,,Contractului” si ,,Contractantului”, precum si sintagma
~Autoritatea Contractantd” vor fi redate cu litere initiale mici.

Reiteram aceastd observatie pentru cel de-al doilea pet.10 de la
art.Il.

12. La art.II, intrucat pet.9 si 10 vizeaza interventii asupra a doud
alineate apartindnd aceluiasi articol, respectiv art.158, in acord cu
uzantele normative, este necesard comasarea celor doua parti
dispozitive intr-una singurd, avand urmétoarea redactare:

,»9. La articolul 158, alineatele (8) si (9) se modifici si vor
avea urmitorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse pentru cele doua
alineate.

Punctele subsecvente se vor renumerota.

13. Cu privire la existenta a doud puncte numerotate cu 9,
respectiv 10, precizdm cd, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, se impune renumerotarea acestora. Astfel, modificarea
propusi pentru art.161 alin.(5) va fi redata in cadrul pet.11, iar alin.(5%)
si (5%) vor fi introduse prin completarea art.161, dispusa la pet.12.

La al doilea pct.10, la textul propus pentru alin.(5%) al art.161,
din considerente de ordin redactional, termenii ,,Contractului” si
,,Contractantului”, precum si expresia ,,Entitatea Contractantd” se vor
reda sub forma ,,contractului”, ,,contractantului”, respectiv ,,entitatea
contractanta”.

14, La artIII, ca observatie generala, mentiondm ca in actul
normativ de baza capitolele nu sunt numerotate, motiv pentru care este
necesara eliminarea cifrelor romane inserate inaintea titlurilor acestora,
la pet.2-6, pet.10, respectiv la pet.12-16.



De asemenea, propunem redarea in mod unitar a termenilor ,,sub-
clauzad” si ,,Clauza” sub forma ,,subclauza”, respectiv ,,clauza”, forme
pe care le regasim si in actul de baza.

15. La partea introductiva a art.I11, pentru o informare completa
cu privire la evenimentele legislative suferite de actul normativ supus
modificarii, propunem ca dupa sintagma ,,din 11 ianuarie 2018 si fie
inserata formularea ,,cu modificirile si completirile ulterioare”.

16. Pentru respectarea exigentelor de tehnicd legislativa,
recomandam ca partile dispozitive ale punctelor art.IIl sa fie
reformulate, dupa modelul:

»La anexa nr.... , Capitolul .....”, clauza..., subclauza...
se modifica si va avea urmétorul cuprins:”

»La anexa nr...., Capitolul ,,...”, clauza... , subclauza
..., litera...) se modifica si va avea urmatorul cuprins:”

»La anexa nr...., Capitolul ,...”, clauza..., dupa
subclauza... se introduce o noua subclauzi, subclauza..., cu
urmatorul cuprins:”.

17. La pect.1, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
precum si pentru a reflecta corect faptul ca modificarea propusa vizeaza
numai punctele (a) si (b) de la subclauza 37.7 din anexa 1, partea
dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

»1. La anexa nr.1, Capitolul ,,Executarea contractului si
intarzieri”, clauza 37 ,,Modificari”, subclauza 37.7, punctele (a) si (b)
se modifica si vor avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, va fi redat doar textul propus pentru punctele (a) si
(b).

Retinem aceastd observatie si pentru pet.11 de la acelasi articol,
cu privire la textul propus pentru partea dispozitiva.

La textul propus pentru punctul (b), recomandam eliminarea
parantezelor, in considerarea art.38 alin.(3) teza finald din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
conform céreia nu este permisd prezentarea unor explicatii prin
folosirea parantezelor.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

18. La pct.2, cu privire la partea dispozitiva, avand in vedere ca
subclauza 64.]1 nu este organizatd in alineate, se va elimina sintagma
»alin.(1)”.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate cazurile similare din
proiect.



Totodata, pentru a respecta terminologia utilizatd in cuprinsul
celor doud anexe ale Hotararii Guvernului nr.1/2018 pentru aprobarea
conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de contracte
de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri
publice, recomanddm inlocuirea abrevierii ,lit.a)” cu sintagma
,punctul (a)”.

Reiteram aceastd observatie pentru toate cazurile similare de la
punctele subsecvente.

19. La pet.3, la textul propus pentru subclauza 64.1!, semnalim
ca sunt utilizate expresii nespecifice limbajului juridic, precum si
exprimari inadecvate si repetitive. In concluzie, recomandam sa se
revizuiascd si sd se clarifice Intregul articol. Mentionam, cu titlu de
exemplu, textul propus pentru prima tezi a subclauzei 64.1': ,,Cazul
de reziliere previzut la sub-clauza 64.1 punctul (a) este considerat
eveniment imprevizibil sau situatie care nu a putut fi previzuta de
Beneficiar dupd doud notificari transmise de cdtre Beneficiar
Antreprenorului privind respectiva neindeplinire, fiecare notificare
avand un termen de remediere de cel putin 30 de zile.”, precum si
sintagma ,rezilierea de cdtre Beneficiar reprezintd un eveniment care
nu poate fi controlat de citre Beneficiar si pentru care Beneficiarul,
exercitdndu-si toatd diligentd, nu il poate evita”, din cadrul celui de-al
doilea paragraf al textului nou introdus.

Totodatd, la cel de-al treilea paragraf, pentru rigoare in
redactare, expresia ,,este rezultatul unei culpe a Antreprenorului, in
conditiile in care Beneficiarul si-a exercitat diligentele necesare astfel
incat sid preintdmpine aceste situatii” va fi redactata astfel: ,este
rezultatul culpei Antreprenorului in conditiile in care Beneficiarul a
depus toate diligentele pentru a evita intiarzierea Lucririlor”.

Aceste observatii sunt valabile si pentru pet.13 din cadrul
aceluiasi articol.

20. La pct.4, la textul propus pentru subclauza 64.8, semnaldm
ca sintagma ,,va certifica valoarea Lucrarilor (inclusiv a Documentelor
Antreprenorului produse)(...)” este inadecvati in context. In concluzie,
se impune revederea ei. Retinem observatia si pentru pet.14.

21. La pect.5, la textul propus pentru subclauza 64.9, semnalam
ci sl expresia ,,un raport privind lucréarile executate de Antreprenor
(inclusiv. Documentelor Antreprenorului produse) va fi (...)” este
inadecvatd in context si este necesar sd fie revazutd si clarificata,
observatie valabila si pentru pet.15.
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Totodata, la subclauza 64.9, teza a doua, pentru utilizarea unui
limbaj specific domeniului contractual, sintagma ,,Antreprenorul va fi
somat si se prezinte {...)” va fi inlocuita cu expresia ,,Antreprenorul va
fi notificat sa se prezinte (...)". Aceeasi modificare se impune si la
pet.15.

22. La pct.6, la partea dispozitiva, la textul propus pentru
subclauza 65.1 punctul (b), cu privire la norma ,,Orice notificare de
reziliere a Antreprenorului transmisa Beneficiarului cu nerespectarea
prezentei prevederi este nuld si nu isi va produce efecte.”, semnaldm ca
este superflud si recomandam eliminarea acesteia. De asemenea,
recomanddm eliminarea normei similare de la pet.16.

23, La pct.8, la modificarea propusé pentru subelauza 70.3, 1a cel
de-al doilea paragraf, cu privire la textul: ,J/n legdturd cu o
Revendicare a Antreprenorului sau o Revendicare a Beneficiarului,
oricare Parte poate recurge la solutionarea disputei prin intermediul
arbitrajului in oricare din urmdtoarele situatii:”, semnalam cé acesta
se regdseste in aceeasi formd In cuprinsul normei actualmente in
vigoare. In concluzie, este necesar s fie eliminati din textul propus
pentru modificarea subclauzei 70.3. Retinem aceastd observatie si
pentru pct.18.

24. La art.IV, avand in vedere cd normele propuse nu intrunesc
criteriile de claritate, precizie si previzibilitate pe care un act normativ
trebute sa le indeplineasca, propunem revederea si reformularea textelor
in Intregime.

25. Avand in vedere interventiile preconizate prin proiectul de
hotarare, dar si cele suferite pana in prezent de Hotérarea Guvernului
nr.394/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, de Hotararea
Guvernului nr.395/2016, cu modificarile si completérile ulterioare si de
Hotardrea Guvernului nr.1/2018, cu modificarile si completarile
ulterioare, in conformitate cu art.70 alin. (1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, propunem
inserarea in finalul actului supus avizérii a unui articol distinct, art.V,
al carui continut sa prevada republicarea celor trei acte vizate.
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